
I JORNADAS DE FORMACIÓN EN TRANSPARENCIA Y 
BUEN GOBIERNO



La transparencia es el primer paso 
para la rendición de cuentas: no 
puede haber control si no existe 

información

¿Para qué la 
transparencia?



La transparencia genera una sensación de vulnerabilidad 
pero hay que transformarla en una oportunidad de mejora







La transparencia es esencial para la 
participación ciudadana no manipulada

¿Para qué la 
transparencia?
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Y aquí tenemos un importante escollo 
cultural: nos falta reconocer el valor de lo 

colectivo 

Lo que es de todos, no es de nadie

Quiero saber todo de los demás, pero no que sepan de mí

Lo que es de todos, tiene mayor valor que lo propio

Es razonable que los demás puedan saber parte de mi
información personal si afecta a la “cosa” común

Choque cultural que revela claramente dos perspectivas de la transparencia: 



Cuanto más te observo,

mejor te comportas.
Jeremy Bentham (arquitectura panóptica)

¿Para qué la 
transparencia?

La transparencia es importante 
para la eficiencia y eficacia

administrativa





¿Para qué la 
transparencia?

La transparencia es un 
elemento esencial en la 

recuperación de legitimidad 
de los poderes públicos



“LA LUZ DEL SOL ES EL MEJOR 

DESINFECTANTE”

Prevención de la corrupción

¿Para qué la 
transparencia?
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Concepto de transparencia

• Constituye una suerte de “abreviatura” que encierra cosas diversas. Se ha convertido
en una palabra de “anchas espaldas” que soporta realidades y perspectivas distantes
entre sí (barnés vázquez)

• La transparencia hace referencia a tres elementos y sus características: el proceso de
elaboración de decisiones por los entes públicos, que ha de ser abierto y participado;
las decisiones que deben ser motivadas y razonables; la información que sirve de
base a la adopción de decisiones debe ser, en la medida de lo posible, accesible al
público (supervisor europeo de protección de datos).

• La transparencia puede ser definida como el flujo incremental de información
oportuna y confiable de carácter económico, social y político, accesible a todos los
actores relevantes, información que, en el ámbito de lo público, debe permitir
evaluar a las instituciones que la aportan y formar opiniones racionales y bien
sustentadas a quienes deciden o participan en la decisión (Manuel Villoria).



Tipos de transparencia

⚫ Opaca y clara: aunque pueda parecer contradictorio, la transparencia es opaca cuando su finalidad no es

ayudar al ciudadano a controlar y a conocer, sino que solo busca dar la imagen de que el gobierno se

abre, cuando en realidad trata de evitar el control y la sanción ciudadana. aporta información aislada, sin

integrar, innumerables estadísticas innecesarias, montones de datos sin sentido y toneladas de

documentos inservibles (infoxicación). la transparencia puede ser clara, auxiliando a mejorar el control

ciudadano y la información sobre cómo funcionan los asuntos públicos. para ello, se aportan datos

necesarios, reutilizables, integrados, agregados, comparables.

⚫ Activa y pasiva: la transparencia activa se basa en aportar bases de datos compatibles y reutilizables,

y toda la información necesaria para conocer y controlar el funcionamiento del Estado, mediante

plataformas integradas que, gracias a las nuevas tecnologías de información y comunicación,

permiten un acceso inmediato a datos de todo tipo que, al reutilizarlos, generan un inmenso valor

agregado. La transparencia es pasiva cuando la información se aporta a demanda, vinculada al

derecho de acceso a información. La transparencia pasiva, del mismo modo, puede ser castrada a

través del exceso de datos irrelevantes y la tardanza en la respuesta a la petición.





Régimen jurídico aplicable

• Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información

pública y buen gobierno (LTAIBG)

 Ley autonómica (si existe). En la Comunidad, Ley 3/2015, de 4 de marzo,
de Transparencia y Participación Ciudadana de Castilla y León

 Ordenanza tipo de transparencia pública

 Ordenanza local que corresponda

http://femp.femp.es/files/3580-1358-fichero/ORDENANZA TIPO DE TRANSPARENCIA.pdf


Ámbito de aplicación



Ámbito de aplicación



Artículo 3 b)

Las disposiciones del capítulo II del título I serán también

aplicables a las entidades privadas que perciban durante el

periodo de un año ayudas o subvenciones públicas > a

100.000 € o cuando, al menos el 40 % del total de sus

ingresos anuales tengan carácter de ayuda o subvención

pública siempre que alcancen como mínimo 5.000 €

Ámbito de aplicación



Ámbito de aplicación



Ámbito de aplicación



Ámbito de aplicación

https://transparencia.madrid.es/FWProjects/transparencia/EconomiaYPresupuestos/Contratos/ModelosDocumentos/ficheros/DGTRansparenciaClausulaTipoContratos.pdf




Publicidad activa



No discriminación 
tecnológica

Fácil localización

Claridad

UniversalidadReutilización

EstructuradaGratuidad

AccesibleRelevancia

Actualizada Veracidad

¿Cómo hay que publicar?



Los catálogos de información pública

http://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Obligaciones-de-transparencia/Catalogo-de-Informacion-Publica?vgnextfmt=default&vgnextoid=5fe8d8f7743ba510VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=02f8508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD


Ítems de información 

Frecuencia de la actualización

Los catálogos de información pública

Origen de la obligación 

Órgano responsable

Formato de la información



o Un gran inventario/catálogo de la información pública que generan

o La importancia estriba en que no es (solo) la relación de contenidos de publicidad

activa obligatoria por norma, sino los compromisos voluntarios de cada

órgano de publicar información que ellos generan

o Al hacerse público el compromiso, se convierte en publicidad obligatoria

o Se ha ido publicando a medida que se iban “cerrando” los compromisos

(negociación presencial), pero ha habido un acto “formal” de aprobación del

catálogo

o Casi 600 compromisos de publicidad activa “voluntaria”

o Estructura: contenido, responsable, frecuencia de actualización, formato y url de

acceso

Los catálogos de información pública (Castilla y León)



https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/compromisos-publicidad.html




Distintos criterios para organizar la información: 

Estructura 
Legal/intuitiva

Publicidad activa

http://transparencia.castillalamancha.es/publicidad_activa/relaciones_con_la_ciudadania_y_la_sociedad




Lenguaje claro

Fundeu
Prodigioso 

Volcán
Clarity

Lenguaje inclusivo



Empeñados en hacernos no entender
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Vamos a desaprender para desenseñar 
cómo se deshacen las cosas



¿Qué pensamos dentro de las organizaciones 
públicas?



¿Qué pensamos dentro de las organizaciones 
públicas?



¿Qué pensamos dentro de las organizaciones 
públicas?



Los resultados…



Visualización y código abierto 

https://presupuestosabiertos.madrid.es/es/
http://www.murciasalud.es/leq.php?op=result_busqueda_tri&anyo=2017&mes=MARZO&listas=quirurgica&area=A+VII&but_buscar=Buscar
https://analisis.datosabiertos.jcyl.es/pages/agenda-altos-cargos/
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/publicidad-institucional.html


• Preferentemente en formato reutilizable

 Accesibilidad universal y diseño para todos

Portales de transparencia





Formatos reutilizables

https://datos.madrid.es/portal/site/egob/menuitem.c05c1f754a33a9fbe4b2e4b284f1a5a0/?vgnextoid=7c2843010d9c3610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=374512b9ace9f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD&vgnextfmt=default


Modelo de Gestión de la Accesibilidad
Gobierno Vasco



Malas noticias, y no fue por casualidad… 
(ya lo decía Paulina Rubio)

Los ciudadanos o no conocen o no entran 
en los portales de transparencia… 

O si lo hacen… ¡desaparecen y aún todavía nadie 
los ha encontrado! 

• Información desactualizada 

• Información ilocalizable 

• Información indescifrable 

• Información en formatos imposibles 



Pero tengo una (menos mala) noticia… 

Y es que los/las que trabajamos en el sector 
público empezamos a conocerlos… 



También existe una evidencia y es que… 

Cuando “colgamos” información sobre personas, los portales se
colapsan…

La edad de la inocenciaLa adolescencia de la 
transparencia



Ley 19/2013

Información institucional, organizativa y de planificación

Información de relevancia jurídica

Información económica, presupuestaria y estadística.

¿Qué hay que publicar?

Ley 3/2015



¿Qué hay que publicar?



Publicidad activa





Publicidad activa



Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros
órganos en la medida en que supongan una interpretación del
Derecho o tengan efectos jurídicos

Interpretación del derecho o efectos jurídicos



https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/
https://www.aepd.es/es/informes-y-resoluciones/informes-juridicos




Interpretación del derecho o efectos jurídicos

Finalidad de la obligación de publicidad activa: garantizar el principio de seguridad
jurídica. Si no publicamos los criterios con antelación, los aplicaremos (o no)
arbitrariamente. Esta publicidad garantiza derechos fundamentales como la tutela
judicial efectiva (la capacidad de defenderse)

Propuesta para avanzar: no podrá aplicarse ningún criterio que no esté previamente
publicado (cuando una resolución pretenda fundarse en un criterio interpretativo con
efecto jurídico, debe incluir un hipervínculo a la publicación del criterio)



b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando
se soliciten los dictámenes a los órganos consultivos correspondientes. En el caso en que no sea preceptivo
ningún dictamen la publicación se realizará en el momento de su aprobación.

c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de
dictámenes, la publicación se producirá una vez que estos hayan sido solicitados a los órganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un trámite de audiencia pública.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboración de los textos normativos, en
particular, la memoria del análisis de impacto normativo regulada por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de
julio (*).

(*) Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre

Las normas y su proceso de elaboración







https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantilla100Detalle/1284995393750/HuellaNormativa/1284966330264/Redaccion




Las normas y su proceso de elaboración

Tres cosas importantes:

• Integridad de la publicación: expediente completo con
aplicación de los límites que procedan (protección datos
personales)

• Momento de la publicación: a medida que se generan los
contenidos, no una vez aprobada la norma

• Formato de la publicación: accesible (prohibidos los
documentos escaneados)



e) Los documentos que, conforme a la legislación sectorial vigente, deban
ser sometidos a un período de información pública durante su
tramitación.

Documentos sujetos a información pública



Publicidad activa





Universidad de 

León

Portal de Transparencia

https://transparencia.unileon.es/


¡Muchas gracias!
meseguer.yebra@gmail.com

@MeseguerYebra
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